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Pays : République de Guinée
Plan de Travail Annuel (PTA) 2013

Programme Gouvernance et consolidation de la paix

Le Programme vise, a terme, a contribuer a 'émergence d’institutions démocratiques plus solides et consensuelles
ainsi qu’un changement qualitatif de comportements des populations, des médias et des Forces de Défense et de
Sécurité ainsi qu’au respect des principes démocratiques et de I'Etat de droit. Dans ce cadre, le programme
contribuera a ’effet ci-aprés :

Effet(s) du PNUAD/Programme de Pays : D’ici 2 2017, les Institutions démocratiques et le systéme judiciaire
et sécuritaire fonctionnent sur la base de la transparence, du dialogue et de la concertation, dans le respect des
normes nationales et internationales et assurent la protection effective des libertés individuelles et collectives.

Produits escomptés du Programme de Pays (DPP) :
(1ié(5) a lintervention et extraits du Plan d'action du Programme Pays (PAPP)

1. L’administration ¢lectorale dispose des capacités de planification, de mobilisation et de gestion des ressources,
ainsi que des systémes et processus électoraux.

2. Des Programmes d’éducation civique et citoyenne de sensibilisation sur les droits humains, y inclus les
aspects d’égalité du genre, sont formulés et mis en ceuvre.

3. L’Assemblée Nationale, la Cour des Comptes, le Conseil Hconomique et Social et la Société Civile sont
dotées de personnel compétent et d’outils nécessaires pour mieux assurer leurs missions.

4. Les structures, normes ct procédures ainsi que les ressources humaines de ’Administration publique sont
modernisées et la transparence renforcée.

5. Le processus de décentralisation et de gouvernance locale est renforcé a travers la mise en ceuvre de la Lettre
de Politique Nationale de Décentralisation et de Développement Tocal (I.PN/DDL).

6. Les capacités de controle civil et démocratique des forces de défense et de sécurité (FDS) sont renforcées.

7. Une Stratégic nationale de prévention et de résolution des conflits élaborée et mise en ceuvre avec une
participation féminine effective conformément a la Résolution 1325.

Partenaires de réalisation :

e Institution de tutelle signataire: Ministere de la Coopération Internationale et Ministére de
I’Administration du Territoire et de la Décentralisation.

e Structure de réalisation: Primature, MJ&GS, MEF, MT&IFP, MATD, Ministére de la Défense,
Ministere de la Sécurité et de la Protection civile, Ministére de 'Information, Ministere de ’Enseignement
Supérieur et de la Recherche Scientifique, Ministere des Droits de I'Homme et des Libertés
Publiques, IIC-REMA, SGG, CNT, CES, CNC, CENI, OSC, HCDH.
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Autres partenaires :

Nationaux : Sociétés miniéres, sociétés de télécommunication, Organisations de la Société civile (OSC),
Universités.

Internationaux : FMI, Banque Mondiale, BAD, UE, CEDEAQO, UA, OIF, AFD, USAID, GIZ, Ambassade de
France (SCAC), Ambassade d’Allemagne, Ambassade du Royaume d’Espagne, Ambassade de Chine, Ambassade
du Japon, Ambassade du Nigéria, Fonds des Nations Unies pour la Consolidation de la Paix (PBF).

Texte explicatif

Suite a 'approbation du Document du Programme de Pays (DPP) par le Conseil d’Administration du PNUD en
juin 2012 a New-York et la signature du Plan d’Action du Programme de Pays (PAPP) le 28 novembre 2012 a
Conakry, le présent Plan de Travail Annuel (PTA), premier du cycle de programmation 2013-2017, a été élaboré
et conclu entre le PNUD et le Gouvernement en vue de réaliser la contribution du programme gouvernance et la
consolidation de la paix aux résultats du PAPP pour I'année 2013. 1l s’inscrit dans le cadre de appui a la
consolidation de la paix et de la démocratie et a la relance du développement économique et social du pays.

Conformément aux orientations du Programme de pays, ce PTA vise a contribuer a 'émergence d’institutions
démocratiques plus solides et consensuelles ainsi qu’un changement qualitatif de comportements des populations,
des médias et des Forces de Défense et de Sécurité, y compris en matiére de respect des principes démocratiques
et de ’Eiat de droit. Il est structuré autour de trois sous-composantes, a savoir : i) la consolidation de la
démocratie et de 'Etat de droit, et ii) la réforme de PAdministration publique, y inclus la gouvernance locale, et i)
la consolidation de la paix, notamment a travers la réforme du secteur de la sécurité, des actions de plaidoyer et de
renforcement des capacités des structures et institutions de prévention et de résolution des conflits.

Dans cette perspective, le présent Plan de Travail Annuel (PTA) récapitule les interventions prévues dans le
domaine de la gouvernance, sur financement propre du PNUD ou d’autres partenaires et administrées par le
PNUD. Dans ce dernier cas, il s’agit notamment des appuis de divers partenaires pour la finalisation de la
transition politique, des contributions de la BAD a la relance du processus de développement et des actions
d’appui 2 la consolidation de la paix sur financement du FFonds des Nations Unies pour la consolidation de la paix
(PBF). Le PTA intégre également les appuis apportés conjointement par le PNUD et UNCDF (Fonds
d’Equipement des Nations Unies) pour la consolidation de la décentralisation et du développement local.

I. Résultats annuels attendus en 2013

1.1 Consolidation de la démocratie et de PEtat de droit

» I’administration électorale dispose des capacités de planification, de mobilisation et de gestion des
ressoutces, ainsi que des systémes et processus €lectoraux des systémes / processus électoraux :
- Les capacités des acteurs concernés par les ¢lections législatives sont renforcées ;
- Les acteurs politiques et les populations sont sensibilisés pour la tenue d’élections apaisées ;
- Les conditions sécuritaires sont assurées pour I'organisation d’élections libres et transparentes.

» Des Programmes d’éducation civique et citoyenne de sensibilisation sur les droits humains, y inclus les
aspects d’égalité du genre, sont formulés et mis en ceuvre :
- Les connaissances des citoyens sur leurs droits et devoirs sont améliorées ;
- Une assistance judiciaire gratuite de proximité est mise en place pour 250 personnes vulnérables
(femmes, mineurs, PVVIH, etc.) ;

» 1.Assemblée Nationale, la Cour des Comptes, le Conseil Economique et Social et la Société Civile sont
dotées de personnel compétent et d’outils nécessaires pour mieux assurer leurs missions:
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I’Administration parlementaire de la nouvelle Assemblée Nationale dispose des capacités lui
permettant de jouer correctement son role;

la Cour des Comptes, le Conseil Economique et Social et la Société Civile sont renforcées pour
assurer leurs missions

Le processus de mise en place du Mécanisme Africain d’Evaluation par les Pairs (MAEP) est lancé.

Les structures, normes ct procédures ainsi que les ressources humaines de I’Administration publique sont
modernisées et la transparence renforcée:

Le dispositif de pilotage du Programme de réforme de I'Litat et de modernisation de ’Administration
(PREMA) est mis en place et fonctionnel ;

L’assistance technique et financiére est apportée pour la mise en ceuvre des actions prioritaires du
PREMA;

Les Secrétaires Généraux des ministéres des secteurs prioritaires ainsi que d’autres cadres et agents de
I'Etat sont formés en leadership et gestion publique ;

Les capacités institutionnelles et juridiques de lutte contre la corruption sont renforcées;

Un profil de gouvernance est élaboré conformément aux standards internationaux;

Le processus de décentralisation et de gouvernance locale est renforcé a travers la mise en ceuvre de la
Lettre de Politique Nationale de Décentralisation et de Développement Iocal (I.LPN/DDL) :

I.a mise en ceuvre de la LPN/DDI. a contribué a un environnement favorable a 'autonomie des
collectivités locales et favorisé¢ I'exercice d’une maitrise d’ouvrage communale inclusive;

Les collectivités locales élaborent et gérent le développement local de manieére inclusive dans un
environnement favorable au développement humain;

Un cadre stratégique national du développement économique local inclusif est élaboré, adopté et
diffusé;

Des investissements structurants de développement économique local ont favorisé la création
d’emplois pour les jeunes et les femmes et 'accroissement des revenus pour la collectivité locale.

1.2 Consolidation de la paix

>

Les capacités de contrdle civil et démocratique des forces de défense et de sécurité (FDS) sont

renforcées :

I.a commission provisoire de réflexion sur la réconciliation nationale est outillée sur la conduite d'un
processus holistique de consultation et de réflexion sur la réconciliation nationale ;

Le programme d’actions prioritaires de réforme du secteur de la sécurité a moyen terme est finalisé et
validé et sa mise en ceuvre lancée ;

Un systéme moderne de gestion des ressources humaines (contrat avec le fournisseur) est finalisée et
opérationnel ;

Les capacités des acteurs concernés (CN'1, Cour des Comptes / Cour Supréme, société civile etc.)
sont renforcées pour le controle civil et démocratique des FDS ;

Les capacités de I’Ecole Nationale de Police sont renforcées pour une meilleure contribution a la
qualification et a la professionnalisation de la Police guinéenne.

Une Stratégie nationale de prévention et de résolution des conflits élaborée et mise en ceuvre avec une
participation féminine effective conformément a la Résolution 1325:

Une stratégie nationale de prévention des conflits et de la consolidation de la paix est élaborée et
validée ;

Les structures/mécanismes pour la paix sont renforcées au niveau local et communautaire ;

Les capacités et mécanismes de gestion des catastrophes naturelles sont renforcés ;

Une plateforme nationale des praticiens de la paix est mise en place ;
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- Un systéme national d’alerte précoce et de réponse rapide est mis en place et opérationnel ;

- Des cadres périodiques de dialogue et de concertation entre les principaux acteurs sont mis en place
pour favoriser des élections législatives crédibles et apaisées ;

- La dimension prévention des conflits et consolidation de la paix est intégrée dans le DSRP et les
plans de développement locaux (PDL) de 15 collectivités locales pilotes.

IL. Stratégie d’intervention : Conformément aux orientations définies dans le PAPP, la stratégie d’intervention
du programme repose principalement sur :

» La consolidation des acquis du Programme de pays 2007-2012 du PNUD, dans la dynamique de la
consolidation de la paix et de la démocratic et la relance du développement ;

» Iarecherche de complémentarité et de synergie internes, mais également avec les interventions des autres
partenaires au développement (CEDEAO, Union Africaine, Union LEuropéenne, USAID, Banque
Mondiale, Banque Africaine de Développement, Organisation Internationale pour la Francophonie,
AFD, etc)), du secteur privé et des organisations non gouvernementales pour la rationalisation des
interventions et le renforcement des capacités pour l'atteinte des OMD;

» Les enscignements tirés de la mise en ceuvre des différents projets de gouvernance et leurs résultats au
cours des années passées. Cette stratégie tiendra également compte de I'évaluation des capacités des
partenaires impliqués dans la mise en ceuvre du programme.

III. Arrangements de gestion

Le programme est mis en ccuvre sous la responsabilité du Comité de pilotage mis en place a cet effet, organe de
décision, dont la fonction principale consiste a: donner les orientations stratégiques et les axes prioritaires
dintervention conformément aux priorités nationales ; examiner I'état d’avancement périodique de la mise en
ceuvre du programme sur la base des rapports établis; décider des corrections nécessaires pour une meilleure
exécution des activités ; donner des directives nécessaires a la bonne exécution du programme. Présidé par le
Secrétaire général du Ministére de tutelle du programme, le Comité de pilotage se réunit deux fois par an sur
convocation de son président.

Pour les composantes appui au cycle électoral, dialogue inclusif et durable, réforme du secteur de la sécurité, des
dispositifs spécifiques (Comité national de pilotage du PBIY, Commission d’orientation stratégique de la RSS etc. )
sont mis en place pour assurer 'orientation et la supervision de la mise en ceuvre de ces composantes.

» Rattachement du programme au Ministére de PAdministration du Territoire et de la
Décentralisation, qui assurera la tutelle du programme en raison de la transversalités des activités
prévues et de la nature des composantes du programme. Le programme est mis en ccuvre a travers
I'Unité de Gestion intégrée rattachée au Ministére de I'Administration du Territoire et de la
Décentralisation et d’une sous- unité de terrain a Kankan chargée de la mise en ceuvre du PDLG IIL
Pour la gouvernance démocratique!, chaque sous-composante du programme est animée par un
Directeur national nommé par le Gouvernement. Un Coordonnateur National du Programme sera
recruté selon les procédures du PNUD ainsi quun gestionnaire du programme pour la sous-unité. Ils
seront appuyés par une équipe technique, dont des experts techniques par composante, un gestionnaire
comptable avec un personnel d’appui. Les fonctions transversales de communication et de suivi-
évaluation seront assurées par deux experts respectivement en étroite collaboration des unités concernées
du bureau du PNUD.

IUnité de Gestion intégrée, aura entre autres mandats, la gestion quotidienne du programme dans une

! Exceptionnellement, la mise en czuvre du projet d'appui ciblé financé par la BAD est assurée par ['Unité de Coordination et d 'Exécution des projets
(UCEP) mise en place par le Ministére de 1'Economie et des Finances pour gérer tous les appuis institutionnels du département, tous bailleurs de
Jfonds confondus.
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cohérence d’ensemble en termes de coordination, de facilitation et d’établissement des liens synergiques,
substantifs et opérationnels entre les 3 axes du programme. En outre, I'unité devra participer activement
3 la mobilisation de ressources humaines, matériclles et financicres, assure la planification et la
coordination des activités, le suivi-évaluation périodique interne des différentes sous-composantes, le
secrétariat technique des comités de pilotage des 3 axes.

Utilisation du formulaire FACE (Formulaire d’Autorisation de financement et de certification des
dépenses) par les partenaires nationaux d’exécution pour demander des fonds et faire le rapport sur les
dépenses par trimestre comme déctit dans le PAPP. Le Bureau pays nayant pas encore finalisé la micro
évaluation pour la mise en ceuvre du HACT (Modalité Harmonisée de transfert d’espéces) et dans une
optique de préparation des partenaire d’exécution a ce nouvel outil, le formulaire FACE sera utilis¢ pour
procéder au paiement des avances 2 conditions que (i) les copies des piéces justificatives des dépenses
soient transmises par le partenaire d’exécution lors de la prochaine demande d’avance de fonds, (i) sclon
une périodicité trimestrielle et que (iii) le montant justifié représente au moins 80% de la précédente
avance de fonds. A toute nouvelle demande d’avance, doit étre annexés en plus des pi¢ces justificatives
de T'utilisation de la précédente avance de fonds, un rapprochement bancaire du compte dédié au projet
et un budget détaillé justifiant la nouvelle avance de fonds sollicitée.

Sont autorisés 2 valider le formulaire FACE, le Directeur national du projet ou son suppléant ainsi que le
Coordonnateur national du programme/ou expert de la sous-composante par délégation de pouvoir. La
modalité d’exécution nationaleNEX) sera complétée par 'appui au NEX avec la signature de lettres
d’accord avec les partenaires d’exécution.

Responsabilités du Gouvernement: Pour la bonne exécution du programme, le Gouvernement
s’engage a mettre 2 la disposition de chaque composante des locaux avec des bureaux fonctionnels et le
personnel national de contrepartie (Directeur national et autres cadres fonctionnaires concernés par la
réalisation d’activités spécifiques). En outre, le Gouvernement s'engage a verser, en début d’année, une
contrepartie financiére annuelle aux fins de contribuer au financement du programme.

Les fonds de contrepartic nationale sont destinés au financement des dépenses courantes liées
notamment 2 l'entretien des locaux et des équipements mis a la disposition des projets et la prise en
charge de toute autre dépense pertinente non éligible sur les fonds du PNUD. En outre, le financement
des charges récurrentes, une fois le programme achevé, relévera du budget de I'Htat. Enfin, le
Gouvernement prendra également les dispositions qui s’imposent pour la capitalisation des meilleures
pratiques et expériences développées par le programme.

Principaux risques encourus dans la mise en place et le fonctionnement du programme : un
retard dans la mise en place de la contrepartie de IEtat et autres ressources a mobiliser; la non maitrise de
Pesprit et des modalités pratiques de mise en ceuvre du programme, notamment I’Approche ’'Harmonisée
de ‘T'ransferts de Fonds (HACT) ; le manque de transparence dans la sélection des consultants et des
ONG ; linstabilité monétaire et le risque de change ; les interférences des responsables administratifs et
politiques dans la gestion du programme ; le non-respect des engagements politiques entrainant de fait un
environnement peu propice i la mobilisation des ressources humaines et financieres nécessaires.

IV. Suivi et évaluation

Conformément aux modalités préconisées par le PNUAD et aux orientations décrites dans le PAPP, le suivi et
Iévaluation du programme reposent principalement sur :

>

Les rapports trimestriels de suivi et d’avancement élaborés et soumis par le Directeur/ Coordonnateur
national de programme au PNUD et 4 la Direction Nationale de la Coopération pour exploitation par les
services gouvernementaux de suivi de I'aide, au comité des cffets et au projet d’appui 4 la gouvernance
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démocratique et au renforcement des capacités humaines et ins titutionnelles ;
% La revue annuelle, effectuée au 4éme trimestre de Pannée en couts, en vue de mesurer le niveau d’atteinte
des objectifs, tirer les enseignements et programmer les cibles annuclles de produits et les activités pour la
prochaine année. Le Rapport d’avancement standard (SPR), élaboré a Iissue de cette revue, est exploité
par les Groupes thématiques ct lors de la réunion d’examen annuel du PNUAD ;
audit annuel des projets ;
I.a revue & mi-parcours (en fin juin ou début juillet) pour apprécier les avancées et les difficultés dans la
réalisation des produits ct les progres vers les effets ;
Les rapports de visites périodiques sur le terrain ;
Les réunions de coordination des projets du programme
Les rencontres des membres du groupe thématique
I évaluation finale/capitalisation du projet gouvernance et du 3¢ Programme de Développement I.ocal
en Haute Guinée (PDLG III).

Y Vv

VVVYY

Dés la signature du programme, un programme de travail sera élaboré pour chaque composante du programme
sur une base trimestrielle et semestrielle. Ces programmes donneront les indications relatives a chaque projet et
seront transmis au Gouvernement, au Représentant Résident du PNUD et aux agences de réalisation. I.”Unité
Centrale de Coordination (UCC) sera renforcée afin d’optimiser le suivi et Pappropriation nationale du
programme. La cellule d’appui 4 la mise ne ceuvre du PAPP sera constituée pour assure la qualité et la visibilité
des résultats.

V. Contexte juridique

Dans le contexte de mise en ceuvte des activités du PNUD sclon les modalités opérationnelles harmonisées du
Groupe des Nations Unies pour le Développement (GNUD), le présent PTA, combiné avec le PAPP dont il
constitue une partie intégrante, est le document de projet visé a l'article premier, paragraphe 1, de l'accord-type
d'assistance de base conclu et signé le 13 février 1975 entre le Gouvernement de la Guinée et le PNUD.
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Période couvette par le Programme : 2013- 2017
Composante du Programme : Gouvernance
Titre des projets : (1) Appui a la Gouvernance et au

renforcement des capacités ; (2) AAppui a la Consolidation
de la paix

Code des projets : GIN

Durée du projet: 60 mois (janvier 2013-décembre
2017)

Modalité d’exécution : Exécution nationale (NEX)
Exécution Directe (DEX)

Budget estimatif 2013-2017 ($US): 18 479 000 USD
Budget estimatif 2013 (en § US) : 11 821 394 USD

Sources :
Ressources allouées :
Ressources ordinaires PNUD : 1 986 600 USD

Financement autres pattenaitres: 9 534 794 USD

Ressources a mobiliser :

Gouvernement (en espéces) 300 000 US>
Gouvernement (en natures) : local avec bureaux
fonctionnels+ personnel national de contrepartie

Signature

Approuvé au nom de :

Partenaire de réalisation :

Date

Nom /Titre

Prof Koutoub Moustapha SANO (PhD)
Ministre de la Coopération Internationale

M. Kerfala YANSANE
Ministre de 'Economie et des Finances

' M Aﬂiassane CONDE

PNUD :
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| Ministre de ’Administration du
K/ 'I;ei'xitoire et de la Décentralisation

< Mme Metsi Makhetha,
Directeur Pays du PNUD
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